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Czyim dochodem jest optata
reklamowa?

11092015

Centra wspolnej obstugi -
szansa na optymalizacje
kosztow w samorzadzie?

UWAGA: TEN ARTYKUE MA WIECEJ NIZ 3 MIESIACE SPRAWDZ AKTUALNY STAN
PRAWNY LUB SKONTAKTUI SIE Z AUTOREM.
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Jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly tworzyé jednostki zapewniajace
wspdlna obstuge administracyjna, finansowa | ksiegowa wiasnych jednostek
organizacyjnych.

Ustawa krajobrazowa wchodziw
Zycie
o Tweet | 3 AAA

WYDARZENIA PDS

22.09.2015

P Seminarium "Wdrozenie map zagrozeniai
ryzﬂm powodziowegn W proces
planistyczny - aspekiy...

30.09.2015

P Seminarium "Jak pisac ioceniac gminne
programy rewitalizacji. Zrodia
finansowania rewitalzaci

01.10.2015

P Xl Samorzgdowe Forum Kapitaiu i
Finansow

22.10.2015

P Konferencja "Gospodaria odpadami
komunalnymi - Legnica 2015
Ponadregionaina wymiana doéwiadczen”
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Tabela 2. Samorzgdowe jednostki organizacyjne (2011)

samorzgdowe jednostki nieposiadajace osobowosc | posiadajgce osobowosc SUMA
organizacyjne: prawnej prawng
gminne 46 269 4213 42 056
powiatowe 16 279 194 16 085
wojewodzkie 1 007 289 718
SUMA 58 859 4 696 63 555

Zradio: opracowanie wiasne na podstawie danych z REGON
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Tabela 4. Polska na tle innych zdecentralizowanych krajow europejskich

Kraj Gestosc zaludnienia Liczba szczebli Liczba Srednia liczba
samorzgdowych gmin mieszkancow w gminie

Dania 129,4 os./km”(2011) 2 98 (2011) 56,7 tys. (2011)
Finlandia 17,6 0s./km (2010) 1 342 (2010} 15,7 tys. (2010)
Hiszpania 91,1 0s./ km*[2011) 3 8166 (2011) 5,7 tys. (2011)
Holandia 489,7 os./km’|2009) 2 441 (2009) 37,0 tys. (2009)
Norwegia 16,0 os./km*(2011) 2 430 (2011) 11,4 tys. (2008)
Polska 122,0 os./km{2009) 3 2479* (2012) 15,4 tys. (2010}
Szwecja 22,7 os./km*(2010) 2 290 (2010) 32,5 tys. (2010)
Wiochy 201,7 os./km®(2011) 3 8094 (2011) 7,5 tys. (2011)

*W tym 66 gmin majacych rowniel status miasta na prawach powiatu.

Zradio: Opracowane wiasne na podstawie danych GUS, Eurostat oraz instytucjl statystycznych Danil, Finlandii, Holandii,
MNorwegii | Sewec)l oraz danych Dexii (dla Hiszpanii i Wlnch:lg_
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Tabela 5. Liczba gmin wedtug liczby ludnosci

Wielkos¢ gminy Suma gmin w grupie®* Suma gmin w grupie*
(1. mieszk.) (z miastami na prawach powiatu) | (bez miast na prawach powiatu)
do 5 tys. &09 &09
od 5 tys. do 10 tys. 996 996
od 10 tys. do 15 tys. 361 361
od 15 tys. do 20 tys. 174 174
ponad 20 tys. 339 274

Zridio: Statystyka dla 2011 r. GUS, Bank Danych Lokalnych, listopad 2012

Najwiekszg liczebnie grupe (40,2%) stanowity gminy, w ktorych liczba ludnosci wynosi od 5 tys.

do 10 tys. mieszkancow. Istotny jest rowniez udziat gmin do 5 tys. mieszkancow (24,6%), ktore
zostaty wyrozZnione na mapie 4.

79,31 % gmin to gminy do 15% mieszkancow
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W przypadku najmniejszych samorzqgdow obawy budzi zakres
zadan nafozonych na gminy w pofgczeniu z ich potencjatem
instytucjonalnym i dochodowym.

Zadania realizowane przez samorzqgd wymagajg wiedzy eksperckiej
z bardzo roznych dziedzin.

Tymczasem kiedy w urzedzie pracuje kilkanascie osob, jedna osoba
musi zajmowac sie roznymi zagadnieniami.

Brak wystarczajgcych kompetencji w urzedzie jest czesto
wskazywany jako problem | przyczyna nieprawidfowosci przy
stanowieniu prawa miejscowego (uchwatly podatkowe, plan
zagospodarowania przestrzennego).”
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,Ustawa o finansach publicznych przyznaje jednostce budzetowej

prawo do srodkow z budzetu bez wzgledu na wypracowywane
dochodly.

Wymaga dla niej planu finansowego, statutu, obowigzkowo
przekazanego jej w zarzgd mienia, gtownego ksiegowego. Kazda
samorzqgdowa jednostka budzetowa ustala wfasng polityke
rachunkowosci, ma wtasne, wynikajgce z przepisow obowiqgzki
sprawozdawcze (realizowane niezaleznie od obowigzkow , catej”
jednostki), archiwum i zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych .

W prawie funkcjonuje jako samodzielny pracodawca.

Co do zasady, jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia spofeczne
za zatrudnionych w niej pracownikow.”



,Formuta jednostki budzetowej ogranicza zdolnosc do racjonalnego
ksztaftowania instytucji publicznych na poziomie samorzgdowym.

Podobne wymogi dotyczqg samorzgdowych zaktadow budzetowych.
Ich przewaga nad jednostkami budzetowymi polega na mozliwosci
ich ustanawiania dla wielu dziedzin dziatalnosci rownoczesnie,

jednak tylko w zakresie zdefiniowanego ustawowo katalogu zadarn
wtasnych”



,Wymog posiadania opisanych w szczegdtach instytucji kosztuje
i podwaza ekonomiczny sens wspofpracy samorzgdow, zlecania
zadan, czy nabywania usfug od dostawcow prywatnych.”



,System organizacji samorzgdowych struktur wewnetrznych jest sam w sobie
przeszkodq dla rozwoju samorzgdowych instytucji ustugowych.

Poza personelem zajmujgcym sie swiadczeniem ustug mieszkaricom, ustawowa
konstrukcja tych instytucji wymusza istnienie w nich dodatkowych stanowisk
obsfugowych.

System ten (...) utrudnia zarzgdzanie z poziomu organow samorzgdowych.

Ogranicza (...) mozliwosci wprowadzania oszczednosci, lepszej organizacji pracy
i utrudnia wprowadzenie jednolitych rozwiqgzan informatycznych na poziomie
danego samorzqdu jako ,,cafosci”.

Niepotrzebnie mnozy czynnosci podejmowane w ramach struktur samorzgdowych,
ale rowniez wydatnie zwieksza naktad pracy w innych instytucjach publicznych, z
ktorymi reqularnie stykajq sie samorzqdy. Chodzi tu m.in. o urzedy skarbowe
(deklaracje i rozliczenia VAT), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (deklaracje i sktadki
ubezpieczeniowe), czy liczne obowiqgzki sprawozdawcze, gidownie wzgledem GUS.”



,Dziatania zwiekszajgce stopien autonomii organizacyjnej organow
samorzqgdowych nie stanowiq zagrozenia dla realizacji ustug
publicznych. Wrecz przeciwnie. Uwalniajq dla nich wiekszy potencjat.
Tworzqg rowniez warunki dla powstania systemu ,,uczgcego sie”, ktory
posiada zdolnos¢ do poprawiania jakosci swego dziatania poprzez

zdobywanie doswiadczen, tworzenie najlepszych praktyk oraz
dzielenie sie nimi.”
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Celem projektowanej regulacji jest usprawnienie funkcjonowania
i organizowania zadan, ktore gminy, powiaty i wojewodztwa
samorzgdowe wykonujq na rzecz obywateli.
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USTAWA
z dnia
25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym
oraz niektorych innych ustaw
Dz. U. z 2015r., poz. 1045



Art. 59.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.,
z wyjatkiem:

1) art. 57, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia;

2) art. 25, art. 29 pkt 1-10, pkt 11 w zakresie art. 88, art. 89 i art. 90 ust. 1 oraz pkt
12, art. 32, art. 34, art. 37, art. 44, art. 51, art. 53 i art. 55 ust. 2—4, ktére wchodzg w
zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

4

Posfuzenie sie przez ustawodawce zwrotem ,w szczegolnosci’
oznacza, ze jednostki samorzqgdu terytorialnego oraz samorzgdowe
osoby prawne bedq w zaleznosci od swoich potrzeb w sposob
swobodny dostosowywaty zakres wspolnej obstugi.

Ponadto ww. regulacja z uwagi na przyktadowy katalog spraw
mogqcych zostac objetych wspdlng obstugqg bedzie odpowiadata na
nowe zjawiska w funkcjonowaniu administracji samorzqdowej oraz
rozwigzania techniczne.
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Art. 64 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym

W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy mogg tworzy¢ zwigzki
miedzygminne.

Zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspdlnej obstugi, o ktdrej
mowa w art. 10a.



Art. 11
ustawy o rachunkowosci

1. Ksiegi rachunkowe sg prowadzone przez jednostke.

2. Jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksigg rachunkowych:

1) przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 76a ust. 3, lub przedsiebiorcy prowadzgacemu
dziatalnos¢ w tym zakresie z innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o sSwiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, z pézn. zm.[231);

2) w przypadku jednostek sektora finansow publicznych — innej jednostce sektora
finansow publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych



Art.53ust.1-2i5
ustawy o finansach publicznych

1. Kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej ,kierownikiem
jednostki”, jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki,
z zastrzezeniem ust. 5.

2. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkdw przez te osoby powinno by¢
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

(...

5. Kierownik JEDNOSTKI OBStUGUIJACE]J (...) jest odpowiedzialny
za gospodarke finansowg oraz rachunkowosc¢ i sprawozdawczosc
JEDNOSTKI OBStUGIWANEJ, (..) w zakresie obowigzkow
powierzonych uchwata(...). Przepis ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.”;



Art. 54
ustawy o finansach publicznych
1. Gtownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej "gtéwnym
ksiegowym", jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki i
odpowiedzialnos¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych.

(...)

2a. Jezeli w ramach wspolnej obstugi, (...), jednostka obstugujaca
zaliczana do sektora finansow publicznych zapewnia realizacje
zadan gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finansow
publicznych przez osobe spetniajgcg wymogi, o ktéorych mowa

w ust. 2, w jednostce obstugiwanej NIE ZATRUDNIA

sie glownego ksiegowego.



Art. 54
ustawy o finansach publicznych

4. Gtéwny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w ust. 3, zwraca dokument wtasciwemu
rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania.

5. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtéwny ksiegowy zawiadamia pisemnie kierownika jednostki.
Kierownik jednostki moze wstrzymac realizacje zakwestionowane] operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej
realizacji.

6. Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej operacji, niezwtocznie zawiadamia o tym w formie
pisemnej dysponenta czesci budzetowej, a w przypadku jednostki samorzgdu terytorialnego i jednostek wymienionych w
art. 9 pkt 3, 4, 10, 13 i 14, dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego - zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, uzasadniajgc realizacje zakwestionowanej operacji. W przypadku gdy polecenie wyda wdijt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewdédztwa, zawiadamia on organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wtasciwg regionalng izbe obrachunkowa.

7. W celu realizacji swoich zadan gtéwny ksiegowy ma prawo:

1) zadac od kierownikéw innych komdrek organizacyjnych jednostki udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbednych
informacji i wyjasnien, jak rowniez udostepnienia do wglagdu dokumentéw i wyliczen bedacych zrédtem tych informacji
i wyjasnien;

2) wnioskowac do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym majg by¢ wykonywane przez inne komérki
organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej,
kalkulacji kosztéw i sprawozdawczosci finansowe;.

(...)

10. Przepisy ust. 4-7 stosuje sie odpowiednio do KIEROWNIKA
JEDNOSTKI OBStUGUIJACE).
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W przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
I sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych bedgcych jednostkami
sektora finansow publicznych lub bedacych samorzagdowymi
instytucjami kultury, sa one przekazywane W CAtOSCI.



JEDNOSTKA OBStUGUJACA
ma prawo zgdania od jednostki obstugiwanej
informacji
oraz
wgladu w dokumentacje

w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspolnej
obstugi tej jednostki.



JEDNOSTKA OBStUGIWANA
ma prawo zgdania od jednostki obstugujacej
informacji
oraz
wgladu w dokumentacje

w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke obstugujaca
w ramach wspodlnej obstugi.



JEDNOSTKA OBStUGUJACA jest uprawniona do przetwarzania
danych osobowych przetwarzanych przez jednostke obstugiwang

w zakresie i celu niezbednych do wykonywania zadan w ramach
wspolnej obstugi tej jednostki.
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1.
Jakie korzysci nios3
Centra Ustug Wspolnych?



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Decyzja o zakresie wspdlnej obstugi (dalej jednostki obstugujqgce)
w wymiarze podmiotowym, jak i przedmiotowym bedzie
autonomiczng decyzjqg kazidej z jednostek, podobnie jak sposob
wdrozenia, wykorzystywane narzedzia oraz ewentualne dodatkowe
inwestycje w tym zakresie. Stqd nie jest mozliwe dokfadne
oszacowanie korzysci dla jst, ktore bedq ptyngc¢ z projektowanego
rozwiqgzania.



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Istniejgce dane, dotyczgce wspolnej obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkot pokazujq, ze samorzqgdy chetnie korzystajg
z tej mozliwosci (ponad 46% wszystkich gmin utworzyty zespoty
obstugi).



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Tworzenie wspolnej obstugi pozwala na uzyskanie oszczednosci
(m.in. w wyniku lepszego wykorzystania posiadanych zasobow,
zmniejszenia kosztow operacyjnych i specjalizacji), sprzyja poprawie
jakosci procesow poprzez standaryzacje, umozliwia bardziej
elastyczne zarzgdzanie jednostkami.

Daje szanse takze na wykorzystanie efektu skali np. w procesie
prowadzenia wspolnych zamowien.



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Zgodnie z prognozami miasta Wroctawia, petna centralizacja obstugi
finansowo-ksiegowej pozwolitaby na spadek wskaznika kosztu
obstugi finansowo-ksiegowej przypadajgcego na 1 dziecko o blisko

20%, co przefozyfoby sie na oszczednosci ok. 2,9 mlin rocznie
(w2015 r.).



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Przykfady miedzynarodowe skutecznie wdrozonych centrow usfug
wspdlnych wskazujq na oszczednosci w kosztach obstugowych rzedu
20%-50%.



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Wdrozenie systemu jednostek obstugujgcych  daje szanse na
racjonalizacje tych kosztow. W przypadku przyjecia zatozenia, ze
Z proponowanego W projekcie rozwigzania bedzie korzystac
analogiczna liczba jednostek, jak w przypadku zespotow obstugi
administracyjnej szkot oraz ustalenia wspofczynnika oszczednosci na
przedziat 5%—15% (istotnie nizszy niz wskazujqg podane przyktady),
potencjalne korzysci jst wahatyby sie pomiedzy 350 a 1 060 min zt.



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Obok wskazanych korzysci (racjonalizacja wydatkow na pface) mogq
wystgpi¢ takze inne wymierne oszczednosci, zwigzane m.in. z
lepszym  wykorzystaniem nieruchomosci i innych zasobow
materialnych jst (np. zasobow informatycznych), czy standaryzacjq
procesow.



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Nowa regulacja nie bedzie miafa bezposredniego wpfywu na rynek
pracy.

Zmiany organizacyjne w jednostkach samorzqdu terytorialnego
w ramach wprowadzania jednostek obstugujgcych moggq
spowodowa¢ bqdz to wzrost, bgdZz zmniejszenie zatrudnienia
w zaleznosci od przyjetego przez dang jednostke samorzqdu
terytorialnego modelu.
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V.
Procedura tworzenia
Centrow Ustug Wspolnych?



Wstepna koncepcja
utworzenia CUW

Rozpoczecie dziatalnosci

przez CUW Analiza

Ewentualne modyfikacje Wstepna akceptacja
dokumentow koncepcji przez rade gminy

Powotanie zespotu ds.
utworzenia CUW, ktérego
Organizacja CUW sktad uzalezniony jest od
przyjetej koncepcji i zakresu
zadan CUW

Reg u Ia CJ € Przygotowanie projektéw
Wewnetrzne niezbednych dokumentéw

Uchwata /
uchwaty
rady gminy
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" Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, \

zaliczanych do sektora finansow publicznych , okresla,
w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

( A

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych
jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej
obstugi.

. J




Pozostate jednostki obstugiwane mogga, na podstawie porozumien
zawartych przez te jednostki z jednostkg obstugujgca, przystapic
do wspolnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru wojtowi.

Zakres wspolnej obstugi okresla zawarte porozumienie.



Art. 48
ustawy nowelizujgcej

1. Jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkdt i placéwek, utworzone
przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy
Zmienianej W art. 11, W brzmieniu dotychczasowym,
mogag dziata¢ na dotychczasowych zasadach,
nie dfuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy.

2. W okresie dziatania jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, na dotychczasowych
zasadach stosuje sie do nich przepisy ustawy zmienianej w art. 42 w brzmieniu
dotychczasowym.

3. Wspodlna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna szkot i placowek
zorganizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9
ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu dotychczasowym, moze by¢ prowadzona
na dotychczasowych zasadach, nie diuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Art. 48
ustawy nowelizujgcej

4. Wspodlna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna ztobkow, klubow
dzieciecych Ilub ich zespotdw zorganizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 41, w
brzmieniu dotychczasowym, moze by¢ prowadzona na dotychczasowych zasadach,
nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

5. Upowaznienia do dostepu do bazy danych systemu informacji oswiatowej dla
kierownikow jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek
oswiatowych oraz pracownikow tych jednostek, o ktéorych mowa odpowiednio w
art. 68 ust. 2 pkt 3, art. 68a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 42, w
brzmieniu dotychczasowym, udzielone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, zachowujg moc.

6. Centra administracyjne do obstugi placowek wsparcia dziennego, utworzone
przez gmine lub powiat na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 43,
w brzmieniu dotychczasowym, moga dziata¢ na dotychczasowych zasadach, nie
dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Art. 48
ustawy nowelizujgcej

7. Centra administracyjne do obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych,
utworzone przez powiat na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 43, w
brzmieniu dotychczasowym, moga dziata¢ na dotychczasowych zasadach, nie
dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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V.
Rola rady gminy / rady
powiatu w tworzeniu
Centrow Ustug Wspodlnych



Art. 18 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym

Do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy:

9) podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzgdu, dotyczacych:

(...)
f) tworzenia i przystepowania do spétek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z
nich,

()

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadow i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

(..)

12) podejmowanie uchwat w sprawach wspdtdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie
na ten cel odpowiedniego majatku;

(...)



Art. 12
ustawy o finansach publicznych
1. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, TWORZA, tACZA | LIKWIDUIJA:
1) ministrowie, kierownicy urzeddw centralnych, wojewodowie oraz inne organy dziatajgce
na podstawie odrebnych ustaw - panstwowe jednostki budzetowe;
2) organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego - gminne, powiatowe lub
wojewodzkie jednostki budzetowe.

2. Tworzgc jednostke budzetowga, organ, o ktorym mowa w ust. 1, NADAIJE JEJ STATUT,
chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej

jednostce w zarzad.

(-..)



" Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, \

zaliczanych do sektora finansow publicznych , okresla, w
drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych
jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej
obstugi.

L J




UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Organ stanowigcy jednostki samorzqdu bedzie decydowat o
zapewnieniu tej obstugi w ramach jednostki organizacyjnej, w tym
urzedu lub zwigzku jednostek samorzqgdu terytorialnego, ktorego
jednostka samorzqgdu jest cztonkiem.

Uchwata organu stanowigcego okreslac bedzie przede wszystkim
jednostke lub jednostki obstugujgce, jednostki objete obstugq i jej
zakres w odniesieniu do poszczegolnych jednostek.

Decyzje organu stanowigcego bedq miaty charakter wigzgcy dla
tych jednostek.
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